
   

COMUNE DI GALLICANO NEL LAZIO
Città Metropolitana di Roma Capitale

 
 

Numero Registro Generale 262

 
DETERMINAZIONE COPIA

 
AREA A - DIREZIONE SERVIZI AL CITTADINO E ALLE IMPRESE

Numero 75 del 17-06-2021

AREA A
 
 

OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO
A FAVORE DEGLI ALUNNI DELLA SCUOLA DELL'INFANZIA, PRIMARIA E SECONDARIA DI PRIMO GRADO
DEL COMUNE DI GALLICANO NEL LAZIO – AA.SS. 2021/2022 – 2022/2023 E 2023/2024 – CIG:
87884656BE - APPROVAZIONE ATTI DI GARA E IMPEGNO DI SPESA A FAVORE DELLA CUC "I CASTELLI
DELLA SAPIENZA"

 
IL RESPONSABILE

 
 
RITENUTA la propria competenza giusto decreto del Sindaco n. 7 del primo marzo 2021 di
nomina della sottoscritta a Responsabile ad interim dell’Area Direzione Servizi al Cittadino e
alle Imprese del Comune di Gallicano nel Lazio; 
 
RICHIAMATE:

-     La deliberazione consiliare n. 6 del 28 aprile 2021 di approvazione del Programma
triennale lavori pubblici 2021/2023 ed elenco annuale 2021 nonché il programma
biennale degli acquisti di beni e servizi 2021/2022;
-     La deliberazione consiliare n. 11 del 28 aprile 2021 di approvazione del
Documento Unico di Programmazione 2021/2023;
-     La deliberazione consiliare n. 12 del 28 aprile 2021 di approvazione del bilancio di
previsione 2021/2023;

 
 
PREMESSO che:

-          da anni presso il Comune di Gallicano nel Lazio è istituito il servizio di trasporto
scolastico a favore degli alunni della scuola dell’Infanzia, della Scuola primaria e della
Scuola Secondaria di primo grado;
-          la gestione del servizio di trasporto scolastico è stata affidata ad un soggetto
esterno mediante contratto di appalto venuto a scadenza l’8 giugno u.s. senza
possibilità di rinnovo;

 
RICHIAMATA la deliberazione di Giunta Comunale n. 44 del 24 maggio 2021, avente ad
oggetto “Servizio trasporto scolastico a favore degli alunni delle scuole di Gallicano nel Lazio.
Approvazione progetto unico” con la quale sono stati, tra l’altro, forniti i seguenti indirizzi:

procedere con un appalto pluriennale per beneficiare di possibili economia di scala e
risparmi di costo conseguenti ad una durata contrattuale superiore all’anno e in linea
con la durata degli strumenti di programmazione dell’ente;
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non superare i tre anni di appalto al fine di garantire la possibilità di rimodulare in tempi
non troppo distanti nel tempo il servizio per possibili futuri mutamenti nella domanda e/o
nelle risorse di bilancio;
inserire l’opzione, ai sensi dell’art. 106 del d.lgs. n. 50/2016, di un possibile rinnovo del
contratto fino ad un massimo di altri due anni scolastici, così da poter prolungare
l’affidamento, qualora il servizio sia stato reso in modo adeguato e non si ravvisi la
necessità di modifiche l’organizzazione e/o la modalità di erogazione, al fine di evitare i
costi di una nuova procedura di gara;
assumere, quale criterio di selezione delle offerte, quello del criterio dell’offerta
economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’articolo 95, comma 3 del d.lgs. n. 50/16,
sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, attribuendo all’offerta tecnica 70 punti e a
quella economica 30 punti;
inserire la c.d. clausola sociale prevista all’art. 50 del d.lgs. n. 50/2016, poiché il servizio
in oggetto è ad alta intensità di manodopera;

 
 
RAVVISATA pertanto, in esecuzione degli indirizzi impartiti, la necessità di dare corso a
idonea procedura di gara ai sensi del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 per individuare un qualificato
operatore economico per lo svolgimento del servizio di trasporto scolastico con decorrenza
da settembre 2021;
 
VISTO il d.lgs. 13 aprile 2017, n. 63 (“Effettività del diritto allo studio attraverso la definizione
delle prestazioni, in relazione ai servizi alla persona, con particolare riferimento alle condizioni
di disagio e ai servizi strumentali, nonchè potenziamento della carta dello studente, a norma
dell'articolo 1, commi 180 e 181, lettera f), della legge 13 luglio 2015, n. 107”);
 
VISTO l’articolo 32, comma 2 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, il quale dispone che “prima
dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le amministrazioni
aggiudicatrici decretano o determinano di contrarre, in conformità ai propri ordinamenti,
individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori
economici e delle offerte”;
 
VISTO l’articolo 192, comma 1 del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali), il quale dispone che “la stipulazione dei contratti deve
essere preceduta da apposta determinazione del Responsabile indicante:

�         il fine che con il contratto si intende perseguire;
�         l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
�         le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di
contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base”;

 
PRECISATO che:

-          il fine da perseguire è quello di attivare il servizio di trasporto scolastico degli alunni
della scuola dell’Infanzia, Primaria e Secondaria di primo grado del Comune di
Gallicano nel Lazio da casa a scuola e viceversa al fine di promuoverne il diritto allo
studio;
-          l’oggetto consiste nell’erogazione del servizio di trasporto da e verso la sede
scolastica a favore degli alunni delle scuole sopra individuate che ne facciano
richiesta;
-          l‘individuazione dell’operatore aggiudicatario avverrà mediante procedura aperta ai
sensi dell’art. 60 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50;
-          le clausole essenziali sono riportate nel capitolato speciale d’appalto che con la
presente determinazione si approva;
-          il contratto verrà stipulato in forma pubblica amministrativa;

 
ACCERTATO che in relazione al servizio che si intende appaltare non sono attive
convenzioni stipulate da CONSIP o da altri soggetti qualificabili come centrali di committenza
ai sensi degli articoli 26 della Legge n. 488/1999 e dell’art. 59 della Legge n. 388/2000 e che,
pertanto, l’Amministrazione deve sviluppare un processo autonomo di acquisizione di tali
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servizi;
 
RITENUTO di procedere all’indizione della procedura per l’affidamento del contratto di
appalto avente ad oggetto la prestazione del servizio di trasporto scolastico a favore degli
alunni frequentanti la scuola dell’Infanzia, primaria e secondaria di primo grado per la durata
di tre anni scolastici (2021/2022 – 2022/2023 e 2023/2024) eventualmente rinnovabili per altri
due anni (2024/2025 e 2025/2026);
 
PRESO ATTO, pertanto, che, sulla base del progetto approvato con la deliberazione di
Giunta Comunale n. 44 del 24 maggio 2021:

-          la durata triennale dell’affidamento del servizio determina l’erogazione del servizio
per un totale stimato di giorni pari a 525;
-          l’eventuale rinnovo contrattuale per ulteriori due anni scolastici (2024/2025 e
2025/2026) determinerebbe l’erogazione del servizio per un numero complessivo
presuntivo di giorni pari ad 875;
-          il costo per il servizio di trasporto scolastico, comprensivo dell’eventuale rinnovo
biennale, è stato stimato, al netto dell’IVA, in € 757.750,00, con un conseguente costo
giornaliero pari ad € 866,00;
-          per il servizio in oggetto non si ravvisano rischi da interferenza e che pertanto, ai
sensi del d.lgs. 9 aprile 2008, n. 81non è necessario predisporre il DUVRI;

 
RILEVATO che il valore stimato dell’appalto, come sopra calcolato, e la necessità di
consentire la massima partecipazione possibile degli operatori economici portano ad optare
per una procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50;
 
TENUTO CONTO che per il servizio di trasporto scolastico, essendo qualificato quale servizio
ad alta intensità di manodopera, l’art. 95, co. 3 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 prescrive quale
criterio di aggiudicazione quello dell’offerta economicamente più vantaggiosa;
 
STABILITO, in linea con il progetto di servizio approvato con la deliberazione di Giunta
Comunale n. 44 del 24 maggio 2021, che il punteggio da attribuire alle offerte sarà così
strutturato:

�         70 punti all’offerta tecnica
�         30 punti all’offerta economica

Per un totale di massimo 100 punti;

RITENUTO:
-          Di approvare il capitolato che si allega alla presente determinazione quale parte
integrante e sostanziale sub lettera A);
-          Di fissare quali requisiti di partecipazione e criteri e sub criteri di aggiudicazione
quelli indicati nell’Allegato B che costituisce parte integrante e sostanziale della
presente determinazione;

STABILITO, altresì, che:

-          Trattandosi di servizio ad alta intensità di manodopera, si inseriscano, ai sensi
dell’art. 50 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, nel bando di gara specifiche clausole sociali
volte a promuovere la stabilità occupazionale del personale impiegato, prevedendo
l’applicazione, da parte dell’aggiudicatario, dei contratti collettivi di settore di cui all’art.
51 del d.lgs. 15 giugno 2015, n. 81;
-          l’aggiudicazione avverrà in favore del concorrente che avrà ottenuto il punteggio
più alto, poste le verifiche di congruità e quelle ordinarie di legge;
-          ove dovesse scaturire parità, si disporrà l’aggiudicazione nei confronti del soggetto
che avrà ottenuto il punteggio più alto per l’offerta tecnica ed in caso di ulteriore parità
si procederà tramite sorteggio;
-          ai sensi all’art. 51, comma 1 del D.lgs. n. 50/2016 s.m.i., l’espletamento della
prestazione oggetto di affidamento non può essere ulteriormente scomposto in lotti di
funzionali o prestazionali in quanto costituenti un lotto funzionale unitario non
frazionabile;
-          si consenta il subappalto fino alla quota del 40% dell’importo complessivo di gara
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ai sensi dell’art. 13, c. 2 del DL 183/2020 convertito con L. 21/2021 in quanto il servizio
è rivolto ad un’utenza composta esclusivamente di minori, in particolare gli alunni
frequentanti la scuola dell’infanzia, meritevoli di particolari tutele;
-          si richieda ai partecipanti alla gara, ai sensi dell’art. 93, comma 1 del d.lgs. 18
aprile 2016, n. 50, la presentazione della garanzia fideiussoria, c.d. "garanzia
provvisoria", di un importo pari al 2% del prezzo base indicato nel bando di gara;
-          l'Amministrazione procederà all'aggiudicazione anche in presenza di una sola
offerta valida, purché non superiore al prezzo fissato a base d'asta;
-          non si procederà all’aggiudicazione della gara qualora nessuna offerta risulti
conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto o, se aggiudicata, non si
stipulerà il contratto d’appalto;

 
DATO ATTO che la procedura di gara che con la presente determinazione si indice sarà
svolta dalla centrale unica di committenza istituita presso il Consorzio “I castelli della
Sapienza”;
 
ATTESO che l’importo per l’utilizzo a spot dei servizi della CUC è fissato nell’1% dell’importo
della gara d’appalto, giusta deliberazione n. 3/2020, e che, pertanto occorre impegnare a
favore della CUC la somma di € 4.546,5 con esigibilità nell’anno 2021;
 
DATO ATTO che il servizio in oggetto è finanziato in parte con contribuzione a carico delle
famiglie degli alunni fruitori e in parte con fondi di bilancio;
 
ACQUISITO, ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla legge 13 agosto 2010, n.
136, il seguente Codice Identificativo di Gara (CIG): 87884656BE;

DATO ATTO che:

-          ai sensi della delibera ANAC n. 1194 del 7 dicembre 2018 la contribuzione a favore
dell’Autorità è fissata in € 375,00;
-           la presente determinazione è soggetta agli obblighi di trasparenza di cui all’art. 29
del Codice dei Contratti pubblici;
-          il Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi dell’art. 31 del d.lgs. 18 aprile
2016, n. 50, è individuato nella persona del Responsabile ad interim dell’Area Direzione
Servizi al Cittadino e alle Imprese;

ATTESTATA l’assenza di conflitto di interessi ai sensi dell’art. 6bis della legge 7 agosto 1990,
n. 241;

VERIFICATA la regolarità amministrativa del presente atto che si attesta attraverso la
sottoscrizione dello stesso;

VISTO il d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e, in particolare, gli artt. 107 e 184;

VISTO il d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 (Codice dei Contratti pubblici);

VISTO lo Statuto comunale;

Per tutto quanto esposto,

 
Determina

 

1.      DI INDIRE la procedura di gara per l’individuazione dell’operatore economico cui
affidare il servizio di trasporto scolastico a favore degli alunni della scuola dell’Infanzia,
Primaria e Secondaria di primo grado del Comune di Gallicano nel Lazio per gli anni
scolastici 2021/2022 – 2022/2023 e 2023/2024, eventualmente rinnovabili per ulteriori due
anni 2024/2025 e 2025/2026 mediante procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del d.lgs. 18
aprile 2016, n. 50;

2.      DI APPROVARE il capitolato speciale che si allega alla presente determinazione quale
parte integrante e sostanziale sub lettera A;
3.      DI APPROVARE quali requisiti di partecipazione e criteri e sub criteri di aggiudicazione
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quelli indicati nell’Allegato B che costituisce parte integrante e sostanziale della presente
determinazione;

4.      DI DEMANDARE alla CUC “I Castelli della Sapienza” con sede in piazza U. Pilozzi, 9,
Valmontone (RM) la gestione della procedura di gara, trasmettendo tutta la
documentazione necessaria per l’avvio della procedura di gara;

5.      DI IMPEGNARE in favore del Consorzio “I Castelli della Sapienza” con sede in piazza
U. Pilozzi, 9, Valmontone (RM) la somma di € 4546,5, con esigibilità nell’anno 2021 come
da prospetto che segue:

 

ESERCIZIO
DI

ESIGIBILITA’

CAPITOLO DI
BILANCIO

DESCRIZIONE
PRESTAZIONE

IMPEGNO DI
SPESA

2021 656/2 Gestione
procedura di

gara

 € 4546,00

TOTALE  
 

6.      DI TRASMETTERE il presente provvedimento al Responsabile dell’Area Finanze e
Controllo per i conseguenti adempimenti.
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 Gallicano nel Lazio, 17-06-2021
 

 IL RESPONSABILE
F.TO DOTT.SSA MARIA ROSARIA DE PASQUALE

 

IL RESPONSABILE DELL' AREA B - FINANZE E CONTROLLO
Visto di Regolarità Contabile

 
In relazione al disposto di cui all'art. 151 comma 4, del T.U.E.L. DL.vo 18 Agosto 2000 n. 267, APPONE il visto
di regolarità contabile e ATTESTA la copertura finanziaria della spesa contenuta in questo provvedimento con
i seguenti impegni contabili che sono stati regolarmente registrati sui rispettivi interventi.
 

Esercizio Intervento Capitolo Impegno Importo Competenza/Residuo
2021 04.06.1.103 656 404 4.546,50 2021

In relazione al disposto di cui all'art. 153 comma 4, del T.U.E.L. DL.vo 18 Agosto 2000 n. 267, APPONE il visto
di regolarità contabile e ATTESTA l'avvenuta registrazione dell'accertamento di entrata contenuta in questo
provvedimento con i seguenti impegni contabili che sono stati regolarmente registrati sui rispettivi
interventi.
 

Esercizio Intervento Capitolo Accertamento Importo Competenza/Residuo

 
Gallicano nel Lazio, 17-06-2021 IL RESPONSABILE

  F.TO ENRICO MASTROCINQUE
 

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE
 

La presente determinazione è stata pubblicata all'albo pretorio on line del sito web istituzionale di questo
Comune dal 17-06-2021 e per quindici giorni consecutivi (art. 32 comma 1, della legge 18 giugno 2009 n. 69).
 
 
Gallicano nel Lazio, 17-06-2021 IL RESPONSABILE

  F.TO DOTT.SSA MARIA ROSARIA DE PASQUALE
 

 
 ***COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE PER USO AMMINISTRATIVO ***

 
 
Gallicano nel Lazio, 17-06-2021 IL RESPONSABILE DEL AREA A
 DOTT.SSA MARIA ROSARIA DE PASQUALE
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